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1. Inleiding 

De sport moet een eerlijke en veilige plek zijn voor 

iedereen, waar plezier en prestatie voorop staan. 

Helaas komt grensoverschrijdend gedrag ook in 

de sport voor. Dan is het belangrijk dat er 

duidelijke regels zijn die gehandhaafd worden, om 

de sport voor iedereen toegankelijk en plezierig te 

houden.  

 

Het systeem van tuchtrecht en geschillen-

beslechting draagt hieraan bij en zorgt voor een 

eerlijke en objectieve beoordeling van vermeende 

misstanden in de sportsector. Daarmee heeft het 

ook een preventieve werking en stimuleert dit het 

rechtvaardigheidsgevoel binnen deze branche.  

 

Het Instituut Sportrechtspraak (ISR) draagt op een 

onafhankelijke wijze bij aan een veilig en eerlijk 

sportklimaat door invulling te geven aan het 

tuchtrecht voor meer dan 80 aangesloten 

sportorganisaties.  

 

Het ISR onderzoekt meldingen en beoordeelt 

objectief of er sprake is van grensoverschrijdend 

gedrag in de sport. Het ISR kan worden in-

geschakeld bij doping, matchfixing, seksuele 

intimidatie en andere vormen van grens-

overschrijdend gedrag zoals geweld, discriminatie 

en intimidatie. Naast tuchtrechtspraak kan het ISR 

recht spreken of bemiddelen via arbitrage of 

mediation. 

 
 

2. Historie ISR 

In 2003 is de stichting ISR opgericht om de 

tuchtrechtspraak voor sportbonden te organi-

seren en te centraliseren, met als doel een sterke 

en veilige sportinfrastructuur in Nederland te 

creëren op het gebied van tuchtrecht en 

geschillenbeslechting.  

 

Tot en met 2021 werd de invulling van het 

ambtelijk secretariaat van het ISR uitbesteed aan 

de Nederlands Culturele Sportbond (NCS). Het 

ISR-stichtingsbestuur was verantwoordelijk voor 

de uitvoering. 

 

De ISR-organisatie is met name in de laatste jaren 

flink gegroeid, mede door de toenemende 

relevantie van tuchtrechtspraak in de sport en de 

stijging van het aantal meldingen. In 2017 is de 

dienstverlening, naast tuchtrechtspraak, 

arbitrage en mediation, verder uitgebreid met een 

afdeling die onderzoek kan doen naar incidenten 

in de sport en deze door aanklagers onafhankelijk 

kan beoordelen en afhandelen.  

 

In 2021 heeft het ISR stappen gezet om te 

verzelfstandigen en als onafhankelijke stichting 

haar eigen medewerkers in dienst te nemen en het 

ambtelijk secretariaat in te richten. Per 1 januari 

2022 is de organisatie volledig verzelfstandigd en 

verdubbeld in het aantal bureaumedewerkers. 

 

Het ISR is per januari 2022 gevestigd aan de 

Utrechtseweg in Hilversum waar het de 

benedenverdieping van een (gedeeld) 

kantoorpand betrekt.  

 

 

 
Het ISR is gevestigd in ‘Landhuis ’t Holtink’ aan  de 

Utrechtseweg in Hilversum. (Foto: Yip Capital Solutions). 
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3. Organisatie  

 

Bestuurlijk 

Het ISR is een stichting met aan het hoofd een 
bestuur. Het bestuur was in 2022 als volgt 
samengesteld:  

▪ Dhr. mr. D.A. (Dick) van Steenbeek 
(voorzitter) 

▪ Mw. drs. J.P. (Jopie) Lindeboom (tot 
31/12/2022) (penningmeester) 

▪ Dhr. mr. P. (Peter) Vogelzang (lid) 

▪ Mw. H. (Hinkelien) Schreuder (vanaf 
01/09/2022) (lid) 

 
Juridisch adviseur van de stichting is Mw. prof. mr. 

M. (Marjan) Olfers. Dhr. H.A.R. (Henk) van Aller 
geeft leiding aan de werkorganisatie. 
 

Het bestuur is elk kwartaal in reguliere 
vergadering bijeengeweest. Daarnaast is frequent 

vergaderd over de voortgang van de transitie en 
versterking van de organisatie.  
 

In het rapport van Berenschot (2020) is het ISR 

geadviseerd om een ander bestuursmodel te 
hanteren waardoor de organisatie efficiënter en 

slagvaardiger kan optreden en beantwoorden aan 
de vraag van de aangesloten organisaties. Hierbij 

maakt het bestuur de omslag van een uitvoerend 
naar een voorwaardenscheppend en 
toezichthoudend bestuur. 

 
In 2022 is de start gemaakt om naar dit nieuwe 

dualistische bestuursmodel te groeien. Een raad 

van toezicht heeft dan de taak om de uitvoering 
van het beleid door de directie/bestuur en de 

algemene gang van zaken te controleren. 

Bovendien behoort het tot haar taak om het 
bestuur met raad terzijde te staan. 
 
Vooruitlopend op dit bestuursmodel heeft het ISR 

voorbereidingen getroffen voor een statuten-

wijziging om dit model te verwezenlijken en 
daarmee een slagvaardige organisatie te bouwen. 
Met de aanstelling van een directeur met een 
mandaat via een directiestatuut, zijn de eerste 

stappen in die richting gezet. In de eerste helft van 
2023 moet dit leiden naar het RvT-model met een 

raad van toezicht van 7 leden met elk hun 
specifieke competenties en uitgangspunten. 

 
Tevens is er dit jaar gestart met bescheiden 

vacatievergoedingen voor de vrijwillige bestuurs-
leden. Deze vacatieregeling is gebaseerd op de 
regeling die ook bij de rijksoverheid wordt 
gehanteerd, maar is wat gematigd in de hoogte 

van de vergoeding. 
 
De organisatiestructuur van het ISR in 2022: 

 
 
Werkorganisatie 

Het ISR heeft eind 2022 acht medewerkers in 
dienst die in totaal voor 7,1 fte werkzaam zijn. De 
organisatie bestaat uit drie afdelingen: de afdeling 

Aanklacht en onderzoek, de afdeling Tuchtrecht 

en geschillenbeslechting en de stafafdeling. Met 

name de twee eerste afdelingen zijn qua 
inhoudelijke werkzaamheden van elkaar 
gescheiden om op die manier conflicterende 
belangen, of de schijn daarvan, te voorkomen. 

 

De werknemers van het ISR zijn merendeels 
academisch geschoolde juristen. 
 

Het ISR heeft daarnaast een grote poule van 
ongeveer 100 externe professionals: leden van de 
tucht– en beroepscommissie, aanklagers, 

onderzoekers, juridisch secretarissen, arbiters en 

mediators. 

  

Stichtingsbestuur

Directeur

Casemanagers

Aanklagers

Onderzoekers

Coördinator tuchtrecht 
en geschillenbeslechting

Tucht- en 
beroepsrechters

Arbiters en mediators

Stafdiensten
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4. Aangesloten sportorganisaties 

Het ISR werkt samen met sportorganisaties en 

sportbonden om de sport voor iedereen 

toegankelijk en plezierig te houden. Met alle 

aangesloten organisaties en bonden zijn 

afzonderlijke overeenkomsten gesloten over de 

betreffende onderdelen waarvoor het ISR 

bevoegd is. Dit wordt tevens in de statuten van de 

aangesloten organisaties beschreven. 

 
In 2022 hebben vier sportorganisaties zich aan-

gesloten bij het ISR. Op 31 december 2022 bedient 

het ISR 81 sportorganisaties. Daarmee is ruim 99 

procent van de sporters binnen de georganiseerde 

sport voor één of meer onderwerpen gebonden 

aan de tuchtreglementen van het ISR. 

 

Het aansluitingspakket bij het ISR is modulair 

opgezet. Veel bonden hebben de gehele 

tuchtrechtspraak bij het ISR ondergebracht, 

andere organisaties beperken dit tot een of meer 

onderwerpen. In bijlage I  staat een overzicht van 

de aangesloten sportorganisaties in 2022. 

 

 
 
 

5. Doelstellingen 2022 

De doelstellingen van het ISR voor 2022 zijn 

gebaseerd op twee uitgangspunten:  

• Het ISR blijft de kwaliteit en professionaliteit 

van de onafhankelijke tuchtrechtspraak 

versterken, en  

• Het ISR dient - vanuit haar taakstelling en 

onafhankelijkheid - in te spelen op trends en 

behoeften binnen de gehele samenleving en 

de sport in het bijzonder.  

 

De professionalisering en versterking van de 

organisatie verloopt volgens het strategisch 

driejarenplan (2021–2023) dat momenteel in 

uitvoering is. Dit vergt zorgvuldige afstemming 

met betrokken partijen, zoals NOC*NSF, de 

sportorganisaties en het Ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS). 

Bepaalde onderdelen van de transitie in de 

organisatie vragen eerst een aanpassing van 

bestaande procedures en reglementen. Hierdoor 

nemen sommige onderdelen veel tijd in beslag. 

Hierbij heeft de kerntaak van het ISR, de 

zorgvuldige behandeling van zaken, altijd 

voorrang.  

 

In 2022 ontving het ISR voor het tweede jaar op rij 

een instellingssubsidie van het Ministerie van 

VWS. Dit heeft het ISR in staat gesteld om in 2022 

een grote stap te zetten in de professionalisering 

en versterking van de organisatie, zoals een eigen 

kantoorpand (verhuizing naar Hilversum), 

optimalisatie van de ICT-omgeving, uitbreiding 

van de bureaucapaciteit en de herijking van 

procedures en protocollen. Hieronder wordt dit 

nader toegelicht. 

 

Verbetering kwaliteit onderzoek 

De onderzoekers zijn voorzien van protocollen en 

modellen ten behoeve van de uniformiteit en 

kwaliteit van het onderzoek. Met opleidings-

momenten en intervisiebijeenkomsten wordt dit 

verder gestimuleerd. Door het aanstellen van 

tegenlezers is er sprake van een extra kwaliteits-

controle op gesprekken, de gespreksverslagen en 

dossiervorming. Tegenlezers zijn ervaren senior 

onderzoekers die - naast de aanklager en de 

casemanagers - het onderzoeksdossier beoor-

delen en adviseren op verbeteringen. Naast de 

kwaliteitsverbetering, geeft dit de onderzoekers 

waardevolle feedback op hun functioneren.  

4 6
10

15 18 20 23
30

34
40

49
55 57

63 65
69 71

76
81

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

2
0

04

2
0

05

2
0

06

2
0

07

2
0

08

2
0

09

2
0

10

2
0

11

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

20

2
0

21

2
0

22

Aantal aangesloten sportorganisaties 



 
 

6 
 

De rol van de casemanager is uitgebreid. De 

casemanager voorziet de onderzoeker van 

benodigde informatie. Hij of zij is, onder 

verantwoordelijkheid van de aanklager, belast 

met de kwaliteitscontrole, de voortgang van het 

onderzoek, het samenstellen van het dossier en 

de communicatie naar alle betrokkenen. De 

werkwijze is in een werkprocesbeschrijving en 

onderzoeksprotocol vastgelegd.  

 

Kennisontwikkeling en kennisdeling tuchtrecht in 

de sport 

De verhoging van de kwaliteit van de sport-

rechtspraak wordt mede gestimuleerd door de 

scholingsbijeenkomsten van en georganiseerd 

door het ISR, deels in samenwerking met de Vrije 

Universiteit (VU) Amsterdam. Voor deze bijeen-

komsten zijn alle tuchtrechters en aanklagers 

uitgenodigd. 

 

Er zijn twee bijscholingsbijeenkomsten 

georganiseerd voor de ISR-onderzoekers, die 

daarnaast een aantal intervisiebijeenkomsten 

hebben gevolgd om zowel deze scholingen alsook 

de praktijkervaringen met elkaar te delen. 

 

Samen met het Studiecentrum voor Publieke 

Veiligheid (SPV) is een opzet gemaakt voor een 

doorlopend programma voor de bijscholing van 

onderzoekers met betrekking tot gespreks-

technieken inzake onderzoeksgesprekken en de 

vastlegging in gespreksverslagen. In de eerste 

helft van 2023 zal deze opleiding worden 

uitgevoerd. 

 

Met de Vrije Universiteit (VU) in Amsterdam is de 

eerste inventarisatie gemaakt voor een door-

lopende leerlijn Tuchtrecht voor tuchtrechters en 

aanklagers. Jaarlijks werden al minimaal twee 

scholingsbijeenkomsten georganiseerd. De 

samenwerking met de VU zorgt voor een 

structurele inbedding van deze bijeenkomsten en 

heeft als doel om externe professionals snel op het 

gewenste kennisniveau te brengen op het gebied 

van het tuchtrecht in de sport en uniformiteit in de 

beoordeling van casuïstiek te stimuleren. 

 

In mei 2022 heeft het ISR deelgenomen aan het 

congres ‘Blijf je stil of praat je erover’ van het 

Centrum Veilige Sport Nederland in Hotel en 

Congrescentrum Papendal. Het ISR was aanwezig 

op deze drukbezochte bijeenkomst om vragen te 

beantwoorden en heeft een workshop over 

tuchtrecht in de sport verzorgd.  

 

 
Het ISR geeft een workshop tijdens het congres Centrum 

Veilige Sport Nederland in mei 2022. (Foto: CVSN) 

 

In september 2022 vond de jaarlijkse bijeenkomst 

voor aangesloten sportbonden plaats. Ditmaal in 

Expo Houten. Deze bijeenkomsten met bonden 

staan in het teken van informatie-uitwisseling, 

kennisdeling en het stimuleren van de onderlinge 

samenwerking om de sport veilig te houden.  

 

Uitbreiding capaciteit 

De organisatie is in 2022 versterkt met de komst 

van een interim adviseur, een coördinator 

tuchtzaken, een vierde casemanager en een 

administratief medewerker. Ondanks deze groei 

naar iets meer dan 7 fte, is door de toename in het 

aantal aangesloten sportorganisaties en het 

aantal meldingen en -tuchtzaken, de werkdruk 

hoog en is er weinig ruimte voor reflectie en 

ontwikkeling naast de kerntaken om de casuïstiek 

zorgvuldig en voortvarend te begeleiden. 

 

Er wordt samengewerkt met een poule van 

externe professionals met tientallen 
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onafhankelijke aanklagers, onderzoekers en 

tucht- en beroepsrechters. In 2022 zijn er twee 

nieuwe aanklagers, vier nieuwe onderzoekers en 

twee nieuwe juridisch secretarissen aangesteld. 

 

Een analyse van de samenstelling van de diverse 

poules geeft aanleiding om meer aandacht te 

besteden aan de diversiteit binnen het ISR. Bij de 

werving en selectie van toekomstige externe 

professionals en bureaumedewerkers zal getracht 

worden om een diverse en evenwichtige 

samenstelling te creëren, gezien leeftijd, 

(etnische) achtergrond, geslacht en beroeps-

groep. 

 

Reglementen 

In 2022 is er een basis gelegd voor nieuwe 

reglementen. Mede vanwege de ervaringen uit de 

praktijk is het wenselijk de reglementen op 

onderdelen aan te passen om meer duidelijkheid 

en houvast te bieden. Daarbij wordt er 

samengewerkt met de Reglementencommissie 

met daarin een afvaardiging van de sportbonden. 

Ook in de bijeenkomst met de sportorganisaties, 

eind 2022 is aangegeven dat de inbreng op de 

reglementering vanuit de aangesloten 

organisaties dient te komen. Via een schriftelijke 

consultatie die eind 2022 is georganiseerd, is veel 

input opgehaald voor de nieuwe 

conceptreglementen. De nieuwe reglementen 

worden in 2023 verder ontwikkeld en vastgesteld. 

 

Samenwerking partners 

Met sportkoepel NOC*NSF is er frequent overleg 

over de rollen van en samenwerking tussen 

betrokken organisaties. Daarnaast is door de 

directe subsidierelatie met het Ministerie van VWS 

het contact met dit ministerie geïntensiveerd. Er is 

met hen en het NOC*NSF nauw opgetrokken in 

relatie tot de strategische ontwikkeling van het 

tuchtrecht in Nederland en de rol van het ISR 

daarin. Ook is er regelmatig afstemming over de 

voortgang van de beleidsplannen van het ISR. 

 

Het Centrum voor Veilige Sport Nederland (CVSN) 

is een belangrijke partner in de doorverwijzing van 

meldingen over integriteitsschendingen naar het 

ISR. Met hen is regelmatig afstemming over 

procedures en casuïstiek. Daarbij kunnen op basis 

van de Algemene verordening gegevens-

bescherming (AVG) geen persoonsgegevens 

worden uitgewisseld, maar wel procesinformatie 

gedeeld. 

 

Met de Dopingautoriteit (DA) is in 2022 relatief 

minder contact geweest vanwege het lage aantal 

tuchtprocedures op dit terrein. Wel is met de DA 

een aantal keer contact geweest over de 

aansluiting van sportorganisaties en over de 

wijzigingen in het Nationaal Doping Reglement.  

 

Met opsporingsdiensten en het Openbaar 

Ministerie (OM) is regelmatig gesproken over het 

werk van het ISR en de werking van het tuchtrecht 

in verhouding tot strafrecht en opsporing door 

overheidsorganen. Op diverse terreinen is 

samenwerking en afstemming gezocht. Zo is het 

ISR aangesloten bij het Nationaal Platform 

Matchfixing en is er ook regelmatig contact met de 

zedenpolitie en het OM over de procedures rond 

seksuele intimidatie. 

 

 

6. Kaders dienstverlening ISR 

ISR onderzoekt meldingen en beoordeelt objectief 

of er sprake is van grensoverschrijdend gedrag in 

de sport. Het ISR is daarin onafhankelijk en 

behartigt geen individuele belangen, maar doet 

onderzoek naar de feiten en omstandigheden van 

het vermeende incident.  

 

Het ISR kan vanuit haar onafhankelijke positie 

slachtoffers of beklaagden geen emotionele of 

juridische ondersteuning bieden en verwijst 

daarvoor door naar instanties als het meldpunt 

CVSN of hulpverleningsorganisaties zoals 

Slachtofferhulp Nederland.  
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De kaders van de ISR-dienstverlening: 

• objectiviteit (eerlijke beoordeling van feiten), 

• onafhankelijkheid (zonder aanziens des 

persoons), 

• met empathie en respect, 

• geen casusinhoudelijk advies, 

• wel advies over het tuchtrechtelijke proces. 
 
Het ISR kan worden ingeschakeld bij de volgende 
onderwerpen: 

• doping,  

• matchfixing, 

• seksuele intimidatie, 

• andere vormen van grensoverschrijdend 

gedrag zoals geweld, discriminatie en 

intimidatie (algemeen tuchtrecht). 

Naast tuchtrechtspraak kan het ISR recht spreken 
of bemiddelen, via: 

• arbitrage, 

• mediation. 

Dit zijn vormen van geschillenbeslechting die het 

ISR voor de sportsector kan verzorgen. Veelal als 

een laagdrempelig alternatief voor een gang naar 

de overheidsrechter. 

 
 

7. Marktontwikkelingen  

In 2022 is er veel media-aandacht geweest voor 

grensoverschrijdend gedrag, niet alleen binnen de 

sportsector maar ook daarbuiten.  

 

Media-aandacht 

De afgelopen jaren is de aandacht voor 

grensoverschrijdend gedrag gegroeid. In 2022 was 

er veel publieke aandacht voor vermeende 

schandalen in bijvoorbeeld de media- en 

cultuursector en de politiek. Deze aandacht lijkt 

ook debet aan de stijging in het aantal meldingen. 

De meldingsbereidheid lijkt groter, mensen 

voelen zich vrijer om een melding te doen, ook als 

het om gedragingen uit een verder verleden gaat.  

 

Sectorontwikkelingen 

De aandacht voor integriteit in de sport wordt ook 

in de sector steeds groter. NOC*NSF stimuleert 

haar leden met advies en voorschriften om actief 

beleid te voeren op dit thema om zo een veilig 

sportklimaat te bewerkstelligen. De verdere 

versterking van deze infrastructuur, met daarbij 

ook een groei van het CVSN, zorgt er mede voor 

dat sporters, begeleiders en verenigingen het ISR 

vaker weten te vinden. De toename van het aantal 

signalen dat bij het CVSN binnenkomt, komt qua 

percentage overeen met de toename van het 

aantal meldingen bij het ISR.  

 

Ook de ondernemende sportaanbieders (verenigd 

in de POS) heeft oog voor integriteit. Aansluiting 

op het tuchtrecht van dit soort organisaties wordt 

onderzocht, maar kent vooralsnog beperkingen 

vanwege de binding van individuen aan de 

reglementen (waaronder de tuchtreglementen). 

De ondernemende sportaanbieders kennen 

meestal geen lidmaatschapsstructuur waardoor 

leden zijn gebonden aan de regels. 

 

Onderzoek VWS 

Mede door de explosieve stijging van het aantal 

meldingen en de berichtgeving rondom de 

kwaliteit van het onderzoek door het ISR laat het 

Ministerie van VWS onderzoek verrichten naar de 

veiligheid en integriteit in de sport. Het 

adviesbureau Andersson Elffers Felix analyseert 

de wijze van besturen, gedragscodes en het 

organisatie-toezicht in de Nederlandse sport en 

kijkt hoe zich dat verhoudt tot andere sectoren en 

andere landen. Ook de tuchtrechtspraak van het 

ISR wordt doorgelicht. In 2023 wordt het rapport 

met conclusies en aanbevelingen verwacht. 

 

 

8.  Meldingen uit de sport 

De toename van het aantal signalen bij het CVSN  

van grensoverschrijdend gedrag in de sport is 

eveneens terug te zien in het aantal meldingen bij 

het ISR. 

 

In 2022 heeft het ISR 106 nieuwe meldingen 

ontvangen en in behandeling genomen. Ter 



 
 

9 
 

vergelijking: in 2021 waren dit 59 nieuwe 

meldingen. Een stijging van maar liefst 80%. 

 

Zaken Aantal 

Totaal nieuwe zaken in 2022 106 

Totaal nieuwe zaken in 2021 59 

 

De meldingen kunnen worden onderverdeeld in 

verschillende categorieën die de aard van de 

zaken weergeven. De meeste zaken hebben 

betrekking op seksuele intimidatie. 

 

Aard van de zaken Aantal 

Seksuele intimidatie 86 

Algemeen Tuchtrecht 16 

Doping 3 

Matchfixing 1 

 

Als we kijken naar de verdeling van de zaken over 

de sporten, dan zijn de meeste meldingen uit het 

voetbal afkomstig. Gevolgd door gymnastiek, 

tennis en volleybal. Overige bonden hebben 1 of 2 

keer te maken gehad met een melding bij het ISR. 

 

Verdeling over sporten Aantal 

Voetbal 14 

Gymnastiek 12 

Tennis 9 

Volleybal 6 

 
Iedereen (slachtoffer, getuige of vereniging/bond) 

kan een melding bij het ISR maken van 

vermoedelijk grensoverschrijdend gedrag. Na 

ontvangst van de melding wordt er door de 

casemanager contact opgenomen met de melder 
en de procedure besproken en vragen 
beantwoord. Een aanklager van het ISR 
beoordeelt de casus en kan, veelal na onderzoek, 

een zaak seponeren, een schikkingsvoorstel doen 
aan de beschuldigde of de zaak voorbrengen bij de 
tuchtcommissie. 
 

Behandeling tuchtcommissie en arbitrage  

Zaken kunnen door de aanklager worden 
doorgezet naar de tuchtcommissie van het ISR. 
Het dossier wordt dan beoordeeld door een kamer 

van drie onafhankelijke tuchtrechters. In 2022 is er 
19 keer een casus voor de tuchtcommissie 

gebracht. 
 

Zaken tuchtcommissie Aantal 

Tuchtcommissie zaken totaal 19 

- Algemeen tuchtrecht 5 

- Seksuele intimidatie 13 

- Matchfixing 1 

 
Tegen de uitspraak van de tuchtcommissie kan 

beroep worden ingesteld. Dan gaat er een andere 
commissie, een beroepscommissie, met 3 nieuwe 
rechters, opnieuw naar de zaak kijken. In 2022 is 

de beroepscommissie 12 keer samengesteld om 
zich over een tuchtuitspraak of schikking te 
buigen.  

 

Zaken beroepscommissie Aantal 

Beroepscommissie zaken totaal 12 

- Algemeen tuchtrecht 7 

- Seksuele intimidatie 5 

 

Binnen het ISR kan er ook recht worden gesproken 

via arbitrage. Een arbitragecommissie heeft 2 keer 
een geschil in behandeling genomen. Dit betrof in 
beide gevallen een geschil binnen de duivensport.  

 
In bijlage II staat een totale opsomming van de 

casuïstiek. Uitspraken van meldingen zijn 
geanonimiseerd terug te vinden in de kennisbank 
op isr.nl. 

 
 

9. Deskundigheid professionals  

De kwaliteit van de tuchtrechtspraak is hoog. Het 

ISR werkt met een poule van onafhankelijke 

professionals samen, om meldingen te 

onderzoeken en te behandelen. Inmiddels is deze 

groep uitgegroeid tot ca. 100 professionals met 

diverse achtergronden in onderzoek, (tucht-)recht 

en sport. 

 
Aanklagers en onderzoekers 
Het ISR heeft sinds 2017 een poule van aanklagers 

operationeel. De aanklager ontlast de sportbond 

en het eventuele slachtoffer met een gedegen 
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voorbereiding van een casus. De aanklager is 

inzetbaar voor misdragingen in de sport op het 

terrein van (seksuele) intimidatie, doping en 

matchfixing. De aanklager onderzoekt (of verwijst 

door naar de onderzoekscommissie), brengt de 

zaak eventueel voor de tuchtcommissie, 

seponeert, of doet de zaak zelf af. Ook kan de 

aanklager in beroep gaan bij de 

Beroepscommissie. Ook heeft de aanklager een 

adviserende functie naar de bonden voor wat 

betreft het opleggen van een eventuele 

ordemaatregel om de orde en veiligheid binnen de 

bond te waarborgen 

 

Ten behoeve van de waarheidsvinding kan de 

aanklager een onderzoekscommissie 

inschakelen. De onderzoekscommissie heeft de 

taak om een melding op onafhankelijke wijze te 

onderzoeken op waarheidsgehalte, juridische 

grond en verwijtbaarheid. De aanklager zal op 

basis van de verkregen feiten besluiten of en hoe 

een zaak verder wordt behandeld en zal deze 

juridisch voorbereiden. 

 

Er werken 10 aanklagers voor het ISR. Zij zijn in het 

dagelijks leven werkzaam als Officier van Justitie 

of als advocaat-generaal. De 30 ISR-onderzoekers 

hebben een achtergrond bij de recherche, 

onderzoeksbureaus, of zijn werkzaam als 

vertrouwenspersoon of mediator. 

 

Leden tucht- en beroepscommissies 
Het ISR heeft 60 leden van tuchtcommissies en 

beroepscommissies in de poule van externe 

professionals, waaronder tuchtrechters, juridisch 

secretarissen en arbiters. Zij hebben veelal een 

achtergrond als rechter, advocaat, arts, of als 

gedragsdeskundige. 

 

Elke commissie bestaat uit kamers van drie 

personen die met de feitelijke behandeling van 

een tuchtzaak zijn belast. Een kamer kent een 

voorzitter en twee overige leden. De voorzitter is 

altijd een jurist, de andere leden hebben 

aanvullende competenties om elke zaak op een 

gedegen wijze te kunnen beoordelen. 

 

Tuchtrechters worden benoemd voor een periode 

van drie jaar, met mogelijkheid tot verlenging. 

 

Mediators 

Een conflict in de sportsector kan zonder gang 

naar de rechter en onder begeleiding van een 

mediator worden opgelost, mits beide partijen 

daarvoor openstaan. Partijen kunnen zelf 

oplossingen aandragen en de kans op een 

duurzame verstandhouding is groter. Daarbij 

wordt de kwestie vaak sneller opgelost dan 

wanneer die voor de rechter komt. Het ISR werkt 

samen met een netwerk van MfN- mediators, met 

een achtergrond in de sport. In 2022 zijn er door 

het ISR geen doorverwijzingen naar mediation 

geweest. 

 

Rechtskundige hulp topsporters 

Op initiatief van NOC*NSF en het Ministerie van 

VWS is in 2019 de Regeling “Bijdrage in de Kosten 

rechtskundige hulp voor Topsporters ten behoeve 

van Doping- en Matchfixingzaken” in het leven 

geroepen. Het ISR biedt voor deze regeling het 

ambtelijk secretariaat en de benodigde 

administratieve ondersteuning. Het is een 

regeling die ervoor bedoeld is om financiële 

drempels te verlagen van Nederlandse 

topsporters die in een tuchtprocedure zijn 

verwikkeld. Kosten voor rechtskundige hulp die 

door de sporter moeten worden voldaan, kunnen 

uit dit fonds (deels) worden vergoed. Het ISR zorgt 

voor de ondersteuning van de commissie die 

aanspraken op deze regeling beoordeelt en 

afhandelt. Het ISR beheert ook het fonds dat 

hiervoor in het leven is geroepen. In 2022 is er vier 

keer een aanvraag voor ondersteuning 

ontvangen. In alle gevallen is de aanvraag 

gehonoreerd. 
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10. Wet -en regelgeving 

Het ISR draagt op grond van de AVG zorg voor het 

behoorlijk en zorgvuldig verwerken van de 

persoonsgegevens van betrokkenen bij een 

tuchtrechtelijk onderzoek. Rekening houdend 

met de aard, de omvang, de context en het doel 

van verwerking, alsook met de uiteenlopende 

risico’s voor de rechten en vrijheden van 

natuurlijke personen. Voor de verwerkings-

activiteiten wordt een register bijgehouden. 

 

Het ISR wisselt geen informatie uit over de inhoud 

van de casuïstiek. Het ISR kan en mag inhoudelijk 

niet communiceren over lopende zaken, de 

voortgang van een gedane melding, beslissingen 

en uitspraken. 

 

De uitspraken van het ISR worden na afloop van 

een zaak geanonimiseerd gepubliceerd op de 

website isr.nl, tenzij de Tucht- of 

Beroepscommissie daarin anders beslist. 

 
 

11. ISR in de maatschappij  

Het ISR is een stichting en heeft een 
maatschappelijk en sociaal doel. 
 
Samen voor een veilige en eerlijke sport 
De sport moet een eerlijke en veilige plek zijn voor 

iedereen, waar plezier en prestatie voorop staan. 

Helaas komt grensoverschrijdend gedrag ook in 

de sport voor. Dan is het belangrijk dat er 

duidelijke regels zijn die gehandhaafd worden, om 

de sport voor iedereen toegankelijk en plezierig te 

houden. Het systeem van tuchtrecht en 

geschillenbeslechting draagt hieraan bij en zorgt 

voor eerlijke en objectieve beoordeling van 

vermeende misstanden in de sector. Daarmee 

heeft het ook een preventieve werking en draagt 

het bij aan een rechtvaardigheidsgevoel binnen 

deze branche.  

 

Bewustwording en kennisdeling 

Het ISR werkt samen met het meldpunt CVSN die 

regelmatig bewustwordingscampagnes voeren 

om een veilige en eerlijke sport te promoten, 

waaronder het werken met een VOG en het 

aanstellen van vertrouwenspersonen binnen een 

vereniging. Dat past bij hun taak als meldpunt en 

adviesorgaan.  

 

Het ISR wil meer bewustwording creëren over het 

maatschappelijke belang van het ISR, inzicht en 

begrip creëren in de reglementen en procedures in 

het tuchtrecht in de sport, en alle doelgroepen 

voorzien van relevante en ondersteunende 

informatie, via onder andere de website. 

 

Aan het voornemen om het ISR ook als 

kenniscentrum op het gebied van het sport-

tuchtrecht verder vorm te geven is in 2022 beperkt 

invulling gegeven. Dit had vooral te maken in de 

prioritering van werkzaamheden, zijnde de 

zorgvuldige behandeling van de casuïstiek. Op 

incidentele basis weten de sportbonden het ISR 

echter steeds vaker te vinden als het gaat om de 

inrichting van regels en statuten, de opvolging van 

incidenten, of het opleggen van bestuurlijke 

maatregelen. 

 

 

12. Toekomst 

De afgelopen jaren is de relevantie van het ISR in 

de maatschappij sterk toegenomen door het 

stijgend aantal signalen en meldingen van 

grensoverschrijdend gedrag in de sport. 

 

Het ISR is in 2022 gestart met het 

professionaliseren van de communicatie, 

voorlichting en uitstraling van het ISR en zal dit in 

2023 voortzetten. Toegespitst op de directe 

betrokkenen bij casuïstiek, de bonden en 

stakeholders.  

 

Het ISR heeft vertrouwen in het verder doorvoeren 

van de professionalisering en versterking van de 

organisatie met samenwerkingspartners zoals het 

NOC*NSF, VWS en de sportbonden. Daarbij wordt 



 
 

12 
 

ook uitgekeken naar de aanbevelingen in het 

eerder vermelde onderzoek van AEF. 

 

Het ISR streeft naar een stabiele toekomst waarin 

hoogwaardige dienstverlening geleverd blijft 

worden. Daarbij moet er rekening worden 

gehouden met een verdere toename van het 

aantal meldingen en aangiftes.  

 

Het ISR zal alert moeten zijn op de toename en 

daar op tijd op moeten inspelen. Met de 

uitbreiding van bureaupersoneel en het aantal 

inzetbare externe professionals, evenals een 

verbetering in protocollen, reglementen en 

procedures heeft het ISR een goede 

organisatorische basis om met de sportsector 

verder te werken aan een eerlijk en onbezorgd 

sportklimaat.  

 

ISR. Samen voor een veilige en eerlijke sport. 

 
 
 
 
Juni 2023 
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BIJLAGE I: Aangesloten sportorganisaties en onderwerpen 

Sportorganisatie Doping SI Matchfixing Algemeen Arbitrage 

Aikido Bond Nederland Ja Ja Nee Ja Ja 

Algemene Nederlandse Sjoelbond  Ja Ja Nee Ja Nee 

Atletiekunie Ja Ja Ja Nee Nee 

Badminton Nederland Ja Ja Ja Nee Ja 

Bob en Slee Bond Nederland Ja Ja Ja Ja Ja 

Federatie Oosterse Gevechtskunsten  Ja Ja Nee Ja Ja 

Gehandicaptensport Nederland  Ja Ja Ja Ja Ja 

Holland Surfing Association Ja Ja Nee Ja Ja 

IJshockey Nederland Ja Ja Ja Nee Nee 

Judobond Nederland Ja Ja Nee Nee Nee 

Karate-Do Bond Nederland    Ja Ja Ja Ja Ja 

KNAC Nationale Autosport Federatie Ja Ja Nee Nee Nee 

Koninklijk Nederlands Korfbalverbond Ja ja ja Nee Nee 

Koninklijk Nederlands Watersport Verbond ja ja ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandsche Kegelbond Ja Ja Nee Ja Ja 

Koninklijke Nederlandsche Kolfbond Nee Ja Nee Ja Ja 

Koninklijke Nederlandsche Motorboot Club Nee Ja Nee Ja Ja 

Koninklijke Nederlandsche Schaatsenrijders Bond Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Algemene Schermbond Ja Ja Nee Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Baseball en Softball Bond Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Biljart Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Cricket Bond Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Dam Bond ja Nee Nee Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Doven Sport Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Gymnastiek Unie Ja Ja Ja Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Hippische Sportfederatie Ja Ja ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Hockey Bond Ja Nee ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Kaatsbond Ja Ja Nee Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Klim- en Bergsport Vereniging Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Krachtsport en Fitnessbond Ja Ja Ja Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Lawn Tennis Bond Ja ja Nee Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Motorrijders Vereniging  Ja Ja Ja Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Roeibond Ja Ja Ja nee nee 

Koninklijke Nederlandse Schaakbond Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Vereniging voor Luchtvaart Ja Ja Nee Ja Ja 

Koninklijke Nederlandse Voetbal Bond Ja Ja Nee Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Wielren Unie Ja Ja Nee Nee Nee 

Koninklijke Nederlandse Zwembond Ja Ja Ja Nee Nee 

Koninklijke Wandel Bond Nederland Ja Ja Nee Nee Nee 

Nederlands Handbal Verbond  Ja Ja ja Nee Ja 

Nederlandse Airsoft Belangen Vereniging Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Algemene Danssport Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Basketball Bond Ja Ja Ja Nee Nee 
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Nederlandse Beugel Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Boks Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Bowling Federatie Ja Ja Ja Nee Nee 

Nederlandse Bridge Bond Ja Nee Nee Nee Nee 

Nederlandse Curling Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Darts Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Drakenboot Federatie Ja Ja ja Ja Ja 

Nederlandse Floorball en Unihockey Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Frisbee Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Gewichthefbond Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Go Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Handboog Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Indoor en Outdoor Bowls Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Jeu de Boules Bond Ja Ja Nee Nee Nee 

Nederlandse Klootschietbond Nee Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Kruisboog Bond Ja Ja Nee Ja Nee 

Nederlandse Lacrosse Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Nederlandse Minigolf Bond Ja Ja ja Ja Ja 

Nederlandse Onderwatersport Bond Nee Ja Nee Nee Nee 

Nederlandse Postduivenhouders Organisatie Nee Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Rollersports Bond Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Ski Vereniging Ja Ja Ja Ja Nee 

Nederlandse Tafeltennis Bond Ja Nee Nee Nee Nee 

Nederlandse Toer Fiets Unie ja Ja Nee Nee Nee 

Nederlandse Touwtrek Bond ja ja ja Nee Nee 

Nederlandse Triatlon Bond  Ja Ja Ja Ja Ja 

Nederlandse Volleybal Bond Ja Ja Ja Nee Nee 

Nederlandse Waterski & Wakeboard Bond Ja Ja Nee Ja Ja 

Reddingsbrigade Nederland Ja Ja Nee Nee Nee 

Rugby Nederland Ja Ja Ja Ja Ja 

Skateboard Federatie Nederland Ja Ja Ja Ja Ja 

Sportvisserij Nederland Ja Ja Ja Nee Ja 

Squash Bond Nederland Ja Ja   Ja Nee Nee 

Survivalrun Bond Nederland Ja Ja Ja Ja Ja 

Taekwondo Bond Nederland  Ja Ja Ja Ja Ja 

Vechtsportautoriteit Ja Nee Nee Nee Nee 

Vereniging Le Champion Ja Ja Nee Ja Ja 
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BIJLAGE II: Aangiften en afhandeling 

Hieronder het overzicht van de behandelde aangiften voor een tucht- en beroepscommissie en geschillen 

in 2022. 

 

Nr. Sport kamer aangifte uitspraak 

T 2022001 Atletiek SI 06 jan 2022 19 jul 2022 

T 2022002 Voetbal SI 19 jan 2022 08 jun 2022 

T 2022003 Voetbal SI 02 feb 2022 17 mei 2022 

T 2022004 IJshockey SI 07 mrt 2022 10 aug 2022 

T 2022005 Triathlon Algemeen 03 mrt 2022 12 jul 2022 

T 2022006 Zwemmen SI 28 mrt 2022 14 apr 2022 

T 2022007 Voetbal SI 04 apr 2022 20 jun 2022 

T 2022008 Voetbal SI 13 apr 2022 05 jul 2022 

T 2022009 Duivensport Algemeen 22 mei 2022 12 okt 2022 

T 2022010 Hockey Matchfixing 22 jun 2022 04 nov 2022 

T 2022011 Tennis SI 02 aug 2022 22 dec 2022 

T 2022012 Schaatsen SI 10 aug 2022 21 dec 2022 

T 2022013 Schaatsen SI 10 aug 2022 21 dec 2022 

T 2022014 Gymnastiek SI 15 sep 2022 22 feb 2023 

T 2022015 Tennis SI 05 okt 2022 10 nov 2022 

T 2022016 Paardensport SI 23 nov 2022 n.n.b. 

T 2022017 Airsoft Algemeen 05 dec 2022 19 jan 2023 

T 2022018 Airsoft Algemeen 06 dec 2022 n.n.b. 

T 2022019 Boksen Algemeen 11 dec 2022 n.n.b. 

     

B 2022001 Judo SI 01 jan 2022 29 jun 2022 

B 2022002 Voetbal SI 12 jan 2022 14 jul 2022 

B 2022003 Gymnastiek Algemeen 18 mei 2022 14 jul 2022 

B 2022004 Voetbal SI 31 mei 2022 28 nov 2022 

B 2022005 Gymnastiek Algemeen 30 mei 2022 24 feb 2023 

B 2022006 Gymnastiek Algemeen 30 mei 2022 24 feb 2023 

B 2022007 Gymnastiek Algemeen 14 jun 2022 04 aug 2022 

B 2022008 Gymnastiek Algemeen 14 jun 2022 04 aug 2022 

B 2022009 Gymnastiek Algemeen 14 jun 2022 04 aug 2022 

B 2022010 Atletiekunie SI 18 aug 2022 16 jan 2023 

B 2022011 IJshockey SI 09 sep 2022 19 jan 2023 

B 2022012 Gymnastiek Algemeen 16 dec 2022 n.n.b. 

     

A 2022001 Duivensport Geschil 01 jan 2022 06 apr 2022 

A 2022002 Duivensport Geschil 13 apr 2022 14 okt 2022 

 


